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民事案件流转周期及节点控制的司法统计分析
——以吉林地区两级法院为分析对象*
【摘要】案件的流转周期，关系到法院的办案效率，更关系到能否实现人民群众“等得起”的司法公正的工作目标。本文通过研究2012-2016年吉林地区两级法院审理民事案件的案件流转周期情况，分析可能影响案件流转周期的因素，并提出严格节点控制、提高审判效率的具体措施。
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以下正文：
一、吉林地区民事案件流转周期基本情况
    案件流转周期，就是从立案开始，直到案件最终生效的过程。[footnoteRef:1]在整个过程中，历经的时间主要分为两个部分，一个部分是案件的审理时间，另一部分是案件在审理过程之外，在不同审理过程之间流转的时间。本文将对这两部分时间分别讨论。 [1: *课题主持人：吕建萍
 课题组成员：廖  卉、王丹彤
 案件可能经历不同的审理程序才能够最终生效，一审后生效、一审-二审后生效、一审、二审（生效但进入再审被撤销）、再审后最终生效。] 

（一）民事案件审理时间
审理时间受到法律的明确约束，就是案件的审理期限（以下简称审限）。根据2012-2016年吉林地区民事案件平均审理天数的统计，可以看出审判效率变化，其中2012-2014年比较平稳保持在46天左右，但随着2015年立案登记制开始，案件数量增大，平均审理天数也随之增加，而2015年也是员额制改革开始时间，导致平均审理天数增加到75天左右。
图表1：2012-2016年吉林地区民事案件受理及审理时间情况
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下面主要结合2016年情况进行分析。
1.不同审判程序的民事案件
2016年吉林地区两级法院民事案件平均审理天数是74.7天，法定审限内结案率为97.03%。其中一审案件平均审理78.2天，因程序不同，案件办理时间也有很大差别。
图表2:2016年吉林地区两级法院不同程序案件平均审理天数
[image: ]
（1）一审简易程序
吉林地区基层法院一审简易程序适用率为59.2%，其中30天内审结的案件占比为29.5%，60天内审结的案件占比为63.1%。
图表3：一审简易程序审理天数直方图
[image: 简易程序.JPG]
（2）一审普通程序
一审普通程序平均审理天数120.1天，其中，60天内审结占15.9%，90天内审结占33%，120天内审结占52.5%。近一半案件在最后1/3审限内审结的。
图表4：一审普通程序审理天数直方图
[image: 普通程序.JPG]
（3）二审程序
二审程序案件平均审理天数是53.60天，其中30天内审结占26.6%，60天内审结占57.6%，有近一半的案件是在最后1/3审限内审结。





图表5：二审案件审理天数直方图
[image: 二审案件.JPG]
（4）审判监督程序
2016年审判监督程序审结案件135件，因数量较少，本文不进行详细分析。
2.不同案由类型民事案件
案由不同难度有所差异，2016年结案数量排名前十五位的案由平均审理天数如下表所示：





图表6：吉林地区结案占比排名前15位案由案件平均审理天数
[image: ]
造成不同案由的平均审理天数不同的主要原因在于案件的复杂程度，包括当事人之间矛盾大小，是否需要鉴定、现场踏查等手段认定事实，证据材料是否繁杂等原因。







图表7：吉林地区不同案由民事一审案件平均审理天数对比

3.不同月份结案民事案件
不同月份，民事案件的平均审理时间也有较大差别。平均审理天数和月结案数量呈反相关的关系。
图表8：2016年各月平均办理天数及结案数量

（二）民事案件审理之外流转时间
案件审理之外的流转时间，主要是指案件在不同审判程序之间移送的时间。2016年一审结案与二审立案时间差平均70.30天，各基层法院平均时间差如图所示：
图表9：2016年吉林地区一审结案与二审立案平均时间差
[image: ]
全部2859个案件中只有387件一审案件能够在30天内移送二审法院立案，一半以上案件（1656件）能够在结案后60天内移送二审法院立案，大多数案件（81.60%）能够在90天内移送二审法院立案。甚至有82个案件超过180天才移送二审法院立案。 





图表10：民事一审案件一审结案与二审立案时间差直方图
[image: 一审结案和二审立案时间差.JPG]
根据《最高人民法院关于严格执行案件审理期限制度的若干规定》及《民事诉讼法》的相关条款，有明确规定的审理之外的一、二审流转时间为50天以内，如果对方当事人不提出答辩状的话是45天，但是很多案件都超过了这个规定。  
二、影响案件流转周期的因素
（一）影响案件审理周期因素
庭审可以作为衡量法官工作时间的分水岭。2016年吉林地区一审案件中，未开庭即结案的数量为6447件，1次开庭为18172件，两次及以上开庭为4972件。
图表11：2016年吉林地区一审民事案件开庭数量统计

根据第一次开庭前阶段和后阶段的用时[footnoteRef:2]来看，第一次开庭之前比之后用时短的案件为多数，大部分案件在第一次庭审之前工作集中在阅卷、排期、送达等庭前准备活动，除部分重大疑难复杂案件外，多数民事案件不会召开庭前会议，诉讼参与人是在第一次庭审之后才真正进入诉讼状态，而且法庭辩论结束前原告可以增加诉讼请求、被告可以提出反诉，第三人也可以提出和本案有关的诉讼请求，法庭上当事人也可以继续举证、向法庭申请调取证据或者申请鉴定，很多案件在第一次庭审后诉请和证据才相对固定。因此开庭前工作主要是事务和程序性为主，而庭审后以核心性和实体性为主。 [2:  该用时为法官审理案件的有效用时。举个例子，两个案件均是2016年1月1日立案，2016年3月1日结案，但是在缺乏有效的流程节点管理的情况下，其中一个案件较为复杂，法官从立案开始就一直处理，直到结案，而另一个案件较为简单，法官第一次庭审之后可很快结案，但是并未及时报结，或者是2016年3月1日前的较短时间之内迅速开庭结案。因此对于前一个案件法官的有效工作时间是60日，而后一个案件有效工作时间则很短，但是在数字法院系统的审限统计中显示是一样的。因此，对于法官有效时间的安排，我们只能够通过审判实践情况，结合数字法院系统第一次庭审前后时间分配，大致确定时间的分布情况。] 

在审判实践中，具有流程管控意义的节点如果存在问题将直接导致案件效率的降低：
1.送达
送达一直是法院的老大难问题，而穷尽直接送达、留置送达、委托送达等方式之后则需通过公告送达，虽然公告期可以在审限扣除，但也耗费了一部分审理时间。
2.庭审
庭审作为审判核心之一，其质效高低直接决定案件水平，2016年吉林地区开庭案件中有21.48%开庭2次或以上，简易程序案件也有7.58%开庭2次或以上。既耗费了司法资源也增加了审理时间，这和法官庭前准备不充分，争点不清盲目开庭有关。另外，也存在不同审级案件庭审同质化、重点不突出导致的低效率。
3.鉴定
虽然鉴定用时能够在审限中扣除，但是因为鉴定耗时较长，法院委托到鉴定机构后，缺乏相应的控制手段，再加上部分当事人恶意拖延，也导致了鉴定久拖不决。根据统计，有相当一部分的长期未结案件是因为鉴定导致的。[footnoteRef:3] [3:  吉林中院在2017年6月统计全地区2016年12月31日前立案诉讼案件到2017年6月30日前不能结案的有186件，其中因鉴定导致不能结案为57件，占30.65%。] 

根据上文分析，可能影响审理周期的相关因素如图所示：



图表12：民事一审案件平均审理天数与相关因素
[image: ]
通过第一次SPSS线性回归检验，发现结案率、人均结案数、调撤率这几个自变量与因变量并未显著相关，剔除后，以平均审理天数为因变量，简易程序适用率、审限内结案率为自变量，继续SPSS线性回归检验，得到如下结果：










图表14：SPSS对平均审理天数的线性回归检验2
[image: 回归2.JPG]
回归检验效果较好，模型整体可决系数R²达到0.91，方程整体的sig值趋近于0，系数表中两个自变量的sig值均为0.001，远小于0.05。根据检验结果，线性回归模型为：
Y=509.620-56.194X1-411.993X2
其中，简易程序适用率表示重大、疑难、复杂案件数量多少，也代表繁简分流程度；审限内结案率代表法院加强审限管理程度。可见，除了案件难易程度的客观因素，加强案件审限管理是保证案件在法定期限内审结的关键手段。
（二）影响案件审理外流转因素
案件审理外的流转期间是不可忽视的时间成本，但却处于管理灰色地带。影响这部分时间既有法院的原因，也有当事人原因。
1.法院原因
一部分责任和程序意识不强的法官和书记员缺乏紧迫感，而且上诉案件流转涉及主体衔接不畅也会导致流转时间拖延。此外，由于案件数量大、片面追求结案率等原因，二审法院立案也有拖延情况。
2.当事人原因
当事人原因主要是两种情况，一种是送达困难，而另一种情形就是当事人故意拖延。
三、严格流转周期、加强节点控制的建议
（一）严格案件流程管理
加强流程管理是加快案件流转周期的最直接的方式，流程管理包括两个方面的工作，一个是案件审理期限的管理，另一个是案件流程节点的管理。
1.加强案件审限管理
首先，规范审限变更的制度执行和审批流程，杜绝“显性”超审限，减少“隐性”超审限。严格落实审限变更审批，将审批权划归统一管理[footnoteRef:4]，避免审限变更审批不严、执行不实、逾期申报、事后补签、虚构理由、随意中止等情况发生。 [4:  吉林中院在2016年3月开始就将延长审限的审批权划归到审管办统一管理，延长审限案件数量大幅下降，法定审限内结案率从2015年的93.35%上升到2016年的97.48%，取得良好的效果。] 

第二，尊重审判规律，探索审限分类管理制度。案件审理所需天数和案件难易程度直接相关，而一些较为紧急，时效性强的案件可以适当压缩审限，而对于专业性较强的复杂案件可以适当延长审限，但是这种调整应该建立在尊重司法规律、深入调研的基础上进行。
2.加强案件节点管理
审判节点管理就是管住案件的过程。首先确保案件阶段性时效，立案后1-2个工作日内分案并移交法官，尽早安排开庭，如果无法做到当庭宣判的话，应在开庭之后5个工作日内进行评议，评议后5个工作日内制作文书。其次，对于鉴定等重点环节应加强管理，鉴定机构不能够按时办结的，建议及时更换或取消接受委托鉴定资格。
二是案件移送节点。要加强对案件审判外流转期限的管控，建立能够直接显示移送时间的统计端口，严格期限管理，形成超期通报、定期考核制度，以监管促规范。对于当事人原因导致移送迟延的，法官既要积极督促，也要书面明确告知逾期的法律后果，并及时处理当事人恶意拖延。
3.深化案件繁简分流工作
深化简案快审、繁案精审的案件分流体系，对事实清楚、权利义务明确、争议不大的案件快速分流，利用诉前调解、小额诉讼、简易程序等多种方式快速化解纠纷。各种繁简分流制度应符合设计初衷，比如简易程序案件应避免多次开庭、因拖沓审理导致转普通程序，否则可能会导致最终司法总成本的提高而非降低，[footnoteRef:5]真正发挥繁简分流提高审判效率的制度价值。 [5:  罗东川、黄斌：《我国司法效率改革的实践探索——立足于当前人民法院“案多人少”问题的思考》，载《法律适用》2011年第3期。] 

4.重视庭前准备，优化庭审有效性
（1）重视庭前准备
良好的庭前程序和庭前准备对庭审的高质效有重要作用。重视庭前工作，简单案件争取当庭宣判，复杂案件尽量明确争点、固定请求、证据开示，确定无争议的事实和证据，制作庭审提纲，鉴定、评估等事项应在庭前进行，尽量使庭审完整不间断，确保庭审实质化。
（2）优化庭审效率及效果
首先，针对焦点审理。在完善的庭前准备的基础上，准确归纳争议焦点，引导当事人有针对性举证、质证、辩论，提高庭审效率，防止在争议焦点不清的情况下泛泛调查，庭审过后仍然无法明确认定事实的现象发生，尽量一次性不间断审理完毕，避免反复开庭。
其次，提高审判水平和庭审驾驭能力。对于当事人可能提出的导致庭审中断的临时动议、程序性请求、突发情况等事项提前做好预案，确保庭审的顺利进行。制作针对不同情况处置方案和操作规程，为审判经验不够丰富的年轻法官提供有效应对和果断处置的方法指引。
第三，不同审级体现职能差异。一审以查清事实为基本，侧重多元纠纷化解；二审围绕上诉请求进行有限、重点审理，当事人未提出新事实证据可由承办法官询问，简化审理；审判监督程序则严格精审，发挥纠错功能。避免不同审级庭审同质化，减少工作重复和司法资源浪费，切实提高庭审质量和效率。
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